ELŐTERJESZTÉS

A 2016. április 27. -ei Képviselő-testületi ülésre

Ebes Község Önkormányzat 2015. évi költségvetésének teljesítéséről szóló beszámoló
Tisztelt Képviselő-testület!

Ebes Községi Önkormányzat Képviselő-testülete 2015. február 24 -én fogadta el az önkormányzat 2015. évi költségvetésről szóló rendeletét, ami a költségvetés végrehajtásának időszakában többször módosításra került. A képviselő-testület folyamatosan tájékozódott az időarányos teljesítésekről a negyedéves beszámolókból.

A 2015. évi költségvetésünket az előző évekhez hasonlóan a kiadások csökkentése és a takarékosság jellemezte.

Az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek az éves beszámolási kötelezettségnek eleget tettek, melyek továbbításra kerültek a Magyar Államkincstár felé.
A település-színtű (2./Ö sz. melléklet) önkormányzati költségvetési bevételek a módosított  1.197.384 e Ft  előirányzattal szemben 1.195.879 e Ft teljesült, mely 99,87 %-os. A kiadások módosított 1.197.384 e Ft előirányzattal szemben 1.095.987 e F teljesült, mely 91,53 %- os.

A mellékelt 2. sz. táblázatokból megállapítható, hogy az önállóan gazdálkodó intézmények finanszírozása és gazdálkodása közel azonos.
Közhatalmi bevételek
Az Önkormányzat adóbevételei a módosított előirányzathoz képest 111,72 % - on teljesült, összegszerűen 352.328 e Ft adóbevétel realizálódott. A 2014. évi teljesítéshez képest , amely 313.660 e Ft volt 1.12% os növekedést jelent. Minden adónem bevétel nőtt a gépjármű adó kivételével , amely 20.118 e Ft volt , így 17,23 % os csökkenést mutat.
Az adóbevételek fontosságát mutatja, hogy a teljes bevétel  29,46 %-át teszi ki a közhatalmi bevétel.
Településünkön továbbra sem kirívóak az adómértékek hasonló településekéhez viszonyítva. Sok más településsel ellentétben a helyi iparűzési adó mértéke 1,6%,volt, valamint települési adó sem került kivetésre semmilyen adótárgyra 2015-ben.
	     Helyi adóbevételek és átengedett központi adó                                                              /ezer   Ft/

	
	
	
	
	

	Jogcím
	2015. tervezett adóbevétel
	2015. évi mód. ei.
	2015. évben teljesült adóbevétel
	%

	Termőföld bérbeadásából szárm. szja
	100
	100
	 
	 

	Építményadó
	40 000
	40 000
	43 182
	107,96

	Iparűzési adó
	227 682
	254 826
	290 954
	114,18

	Gépjárműadó
	19 000
	19 000
	17 161
	90,32

	Talajterhelési díj
	500
	500
	924
	184,80

	Pótlékok, bírságok
	1 000
	1 000
	107
	10,70

	Összesen
	288 282
	315 426
	352 328
	111,70


2015. évben az alábbi közvetett támogatások teljesültek:

	Közvetett támogatás megnevezése
	2015. évre tervezett

összeg (Ft-ban)
	2015. évi teljesítés

összeg (Ft-ban)

	1.
	Helyi adónál, gépjárműadónál, talajterhelési díjnál biztosított kedvezmény mentesség összeg
	0
	IP: 199.396

ÉP: 869.100

TTD: 434.400

	2.
	Ellátottak térítési díjának, illetve kártérítések méltányossági alapon történő elengedésének összege
	
	

	3.
	Lakosság részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök elengedésének összege
	
	

	4.
	Helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezmény, mentesség összege
	0
	276.000

	5.
	Egyéb nyújtott kedvezmény vagy kölcsön elengedésének összege
	
	

	Összesen (Ft-ban)
	
	1.778.896


Központi költségvetéstől kapott támogatások, kiegészítések
A központi költségvetésből kapott állami támogatások a jogszabályi előírások szerinti ütemben megérkeztek számlánkra. Összesen 266.681 e Ft került átutalásra az önkormányzat részére.
	 Központi költségvetéstől kapott költségvetési tám.                                                                  / ezer Ft/


	Megnevezés
	2015. évi eredeti EI
	2015. évi mód. ei.
	Teljesítés
	%

	1.
	Önkormányzatok általános működésének az ágazati feladatainak támogatása
	 
	 
	 
	 

	 
	1.
	Helyi önkormányzatok működésének általános tám.
	 
	266
	266
	100

	 
	2.
	Önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak tám.
	81 095
	82 722
	82 722
	100

	 
	3.
	Önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak tám.
	42 505
	54 193
	54 193
	100

	 
	4.
	Önkormányzatok kulturális feladatainak tám.
	5 261
	5 387
	5 387
	100

	 
	5.
	Működési célú tám.
	 
	7834
	7834
	100

	2.
	Egyéb működési célú támogatások 
	 
	7 851
	71 462
	71 471
	100

	3.
	Egyéb felhalmozási célú támogatások
	 
	44 808
	44 808
	44 808
	100

	Központi költségvetéstől kapott költségvetési tám.
	181 520
	266 672
	266 681
	100


A táblázatban felsorolt feladatok kötött felhasználással kapott támogatások. Ezen feladatok megjelennek a kiadási oldalon is.

A működési célú támogatásokon belül a legjelentősebb tétel a központi költségvetéstől közfoglalkoztatásra kapott összeg 57.485 e Ft. 
Az Önkormányzat működésének általános támogatására a központi költégvetésből nem kapott állami támogatást. A működőképesség megőrzése érdekében az Önkormányzat a teljes  működési bevételeit, valamint a közhatalmi bevételeinek  jelentős részét fordította erre a célra. 

Az év során leutalt állami támogatással már elszámoltunk az éves beszámolóban. Nem keletkezett 2015 évre visszafizetési kötelezettségünk.

Egyéb működési célú átvett pénzeszközök 967 e Ft
A működési célú pénzeszközátvétel államháztartáson kívülről 967 e Ft volt, melyből 903 e Ft sajt-és borfesztivál támogatása a Sajtgyártól.
Működési kiadások

A működési kiadások 94,85 %-on teljesültek.

Működési célú támogatások ÁH-n kívülre 30.803 e Ft:
Nonprofit gazdasági társaság részére nyújtott támogatás:


      Ebesi Kulturális Közhasznú Nonprofit Kft
27.083 e Ft
Civil szervezetek működéséhez és rendezvények támogatásához biztosított fedezetek:



      Ebes Községi Közhasznú SE


     700 e Ft



      Ebesi Polgárőr Egyesület



     400 e Ft



      Ebesi Katolikus Templomét Alapítvány

     100 e Ft



      Ebesi Gyermekekért Közalapítvány

     770 e Ft



      Zsongvölgyi Hagyományőrző Haditorna Egy.
     200 e Ft



      Ebesi Sportbarátok Közhasznú Egyesülete
  1.000 e Ft


Ebes-Szepes földtulaj. közösség                              150 e Ft

Ebesi Idős Emberekért Közalapítvány

     100 e Ft


Turizmus természetesen egyesület                

     100 e Ft


Ebesi Református Templomért Alapítvány
      200 e Ft

Szociálpolitikai feladatok
A szociális támogatások rendszerén keresztül az állam által nyújtott szociális támogatásokból, az önkormányzat pénzügyi lehetőségeivel kiegészítve, a lakosság helyzetéhez igazodóan igyekezett teljesíteni 2015. évben a szociálpolitikai feladatait.
Első lakáshoz jutók támogatása                                 990 e Ft

Bursa Hungarica felsőoktatási ösztöndíj                     95 e Ft

Gyermekétkeztetés önkormányzati kiegészítés    11.810 e Ft

Rendszeres gyermekvédelmi támogatás                2.268 e Ft

Szociális tűzifa támogatás                                      3.573 e Ft
70 év feletti idősek lakossági szemétszállítása       1.263 e Ft

Ellátottak pénzbeli juttatásai                              6.184 e Ft
ebből települési támogatások                                

             Önkormányzati segély                                             424 e Ft
             Gyermekszületéshez kapcsolódó támogatás            740 e Ft
             Temetési támogatás                                                 440 e Ft
             Gyógyszerköltségekhez kapcsolódó támogatás        91 e Ft
Beiskolázási támogatás                                            858 e Ft

Idősek egyszeri támogatása                                  1.610 e Ft

Óvodáztatási támogatás                                            20 e Ft

Nyári gyermekétkeztetési támogatás                    1.563 e Ft

Közgyógyellátás
                                                     94 e Ft
Köztemetés
                                                   343 e Ft
2016 évtől új kötelező feladata lesz az önkormányzatnak a szünidei gyermekétkeztetés            (tavasz, nyár, ősz , tél)

Elvonások és befizetések: 7.609 e Ft

Ebből:

Előző évi normatíva visszafizetés                                                       7.563 e Ft

Felhalmozási bevételek

A felhalmozási bevételek 89,46 % -on teljesültek.
Ingatlan értékesítéséből 135.406 e Ft bevétel folyt be, mely a tervezett  167.187 e Ft képest   80,99 %-ra teljesült.
Szálka 96 Kft.                                                                                    78.287 e Ft + áfa
Délibáb Invest Kft.                                                                            47.249 e Ft + áfa

Telekértékesítés                                                                                   5.070 e Ft + áfa 

Egyéb iparterület értékesítés





   4.800 e Ft +áfa
Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről 44.808 e Ft 

Polgármesteri Hivatal hátsó épületének felújítása    


   9.335 e Ft
Napelemes rendszer kialakítás pályázat


             35.473 e Ft
Felhalmozási kiadások

Az Önkormányzat a tervezett beruházásainak megvalósítása érdekben a szükséges forrást a földterületeket értékesítéséből, valamint a működési kiadásainak csökkentéséből teremtette meg.
A felhalmozási kiadások 86,46 % -on teljesültek. 
A beruházási kiadásokból 349.961 e Ft kifizetés teljesült. 

Ebből a legjelentősebbek
Polgármesteri Hivatal építése 




  165.901 e Ft

Földterület kivonási díja





    29.449 e Ft

Földterület értékesítés áfa megfizetése



   36.424. e Ft

Napelemea rendszer kialakítása




    35.474 e Ft

Diófa u útépítés






    24.384 e Ft
Térfigyelő kamerarendszer kiépítése




      8.084 e Ft
Rövid lejáratú hitelek alakulása
A beszámolási időszakban összesen  35.474 e Ft fejlesztési célú megelőlegező hitelt vettünk fel az Iskola napelem létesítésére, mely 2015. évben visszafizetésre került.
Adósság állomány alakulása:

Az önkormányzatnál belföldi szállítói kötelezettségként a mérlegben 13.529 e Ft került kimutatásra, mely nem lejárt kötelezettség.
Az intézményeknél belföldi szállítói kötelezettségként a mérlegben 2.256 e Ft került kimutatásra, mely nem lejárt kötelezettség.

Értékpapírok állománya:
A Magyar Államkincstárnál elhelyezett értékpapír állomány megszüntetésre került 2015.12.31- ig.

A követelések állománya:
A követelések vonatkozásában 21.288 e Ft kintlévősége van az Önkormányzatnak. Ebből a Hajdú-Bihari Önkormányzatok Vízmű Zrt. tartozása 9.437 e Ft, az Ebesi Községgondnokság tartozása 11.326 e Ft.
Mérlegadatok, vagyonkimutatás
Az eszközök és a források a 2014. december 31 –ei állományhoz képest 255.091 e Ft –tal nőtt.

A 7. b sz. mellékletben felsorolt felhalmozási kiadások közül 2015. évben történt fontosabb aktiválások :
· Polgármesteri Hivatal építése
· Napelemes rendszer kialakítása iskola

· Diófa u. útépítés

· Térfigyelő kamerarendszer kiépítése

· Közfoglalkoztatott támogatásból történő eszközbeszerzés

A gazdasági társaságok tulajdonában lévő tartós részesedések az alábbiak:
Ebesi Községgondnokság Kft.

246.040 e Ft
Ebesi Arany Oroszlán Zrt.


101.700 e Ft
Hbm-i Vízmű Zrt.



   8.716  e Ft
Ebesi Kulturális Nonprofit Kft.

  48.330 e Ft

Debreceni  Hulladék Közszolg. Nonp. Zrt.            40 e Ft

Debreceni Vagyonkezelő Zrt.

         10 e Ft

2015.december 31 i záró pénzkészlet

Ebes Községi Önkormányzat                                                         109.124 e Ft

Ebesi Polgármesteri Hivatal                                                                  947 e Ft
Benedek Elek Óvoda                                                                            765 e Ft
Alapszolgáltatási Központ                                                                 1.290 e Ft
Az intézmények pénzellátása 2015. évben a kiadásoknak megfelelő ütemben történt, az intézmények irányítószervi támogatása 2015. december.31.-ig 206.934 e Ft volt.
Összességében a takarékos gazdálkodással az önkormányzat eredményesen teljesítette a 2015. évben a költségvetésben előírt célokat.
Tisztelt Képviselő-testület!

A 2015. évi költségvetési rendeletben megfogalmazott célok a végrehajtás során szükségessé vált módosításokkal együtt teljesültek. A fejlesztések eredményeként a működés takarékosabbá vált, a szolgáltatások színvonala emelkedett. 2015-ben több Képviselő-testületi döntés is a szigorú, takarékos és ésszerű gazdálkodást helyezte az előtérbe, pl.:

· csak azon beruházások, felújítások engedélyezése, melyek végrehajtása nem okozott likviditási gondot az önkormányzat gazdálkodásában.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 17. §-a alapján a zárszámadási rendeletet előkészítő jegyző előzetes hatásvizsgálatot végzett, melyben felmérte a szabályozás várható következményeit.

A zárszámadási rendelettervezet előzetes hatásvizsgálatának megállapításai a következők:

Társadalmi, gazdasági, hatások

A zárszámadási rendeletben foglaltak végrehajtásával az önkormányzat elősegítette a településen élők helyzetének javítását (fejlesztések, intézmények átalakítása, stb.). A szociálisan rászoruló társadalmi rétegek támogatásában előrelépés történt (étkeztetés, önkormányzati lakások bérbeadása, szociális támogatások stb).  

A rendeletben foglaltak végrehajtásának költségvetési hatását az előterjesztés részletesen tartalmazza.

Környezeti és egészségügyi következmények

A 2015. évben megújuló energiaforrások hasznosítása történt meg az Iskola napelemes rendszerének kiépítésével. Arra törekszünk, hogy Ebes a környezetvédelem területén minta település legyen. 
Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A zárszámadási rendeletben foglalt pénzügyi,- számviteli és szociális előírások végrehajtása a szakmai, ügyintézési és adminisztratív feladatok végrehajtásában többletfeladatokat jelentettek a költségvetési szervek számára. Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvénynek megfelelően a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott tartalommal mérlegeket és kimutatásokat elkészítette.
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. § alapján a jegyző által elkészített zárszámadási rendelet-tervezetet, valamint az éves pénzforgalmi jelentést, könyvviteli mérleget, pénzmaradvány-kimutatást, és vállalkozási maradvány-kimutatást a polgármester legkésőbb a költségvetési évet követő ötödik hónap utolsó napjáig történő  hatályba lépéséig a képviselő-testület elé terjeszti. A képviselő-testület a zárszámadásról rendeletet alkot.
A különféle jogszabályok, iránymutatások a zárszámadási rendelet elkészítésekor központi szerepet játszanak. Ezek kiemelkedő jelentőségét azért kell hangsúlyozni, mert részletes előírásokat, követelményeket fogalmaznak meg, és be nem tartásuk sok esetben szankciót von maga után (pl. állami támogatás felfüggesztése, büntető kamat fizetése, stb.).

A költségvetési rendelet végrehajtásáról szóló zárszámadási rendeletre vonatkozó kötelező előírások és iránymutatások:

· Magyarország  helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény,

· a számvitelről szóló 2011. évi C. törvény,

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény,

· az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) kormányrendelet,
· az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) kormányrendelet,
· az állami vagyonáról szóló 2007. évi CVI. törvény,

· a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény,

· a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény,

· a mindenkor hatályos adótörvények,

· ágazati törvények, jogszabályok (pl. Szoc. tv., Gyvt., stb.),

· az adott évi költségvetési törvény,

· az önkormányzat rendeletei, határozatai,
· a minisztériumi iránymutatások.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A rendelet-tervezet elfogadása, az új rendelet alkalmazása a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. 

Tisztelt Képviselő-testületet!

Kérem, hogy a zárszámadási rendelet-tervezetet tárgyalja meg és hozza meg döntését.

Ebes, 2016-04-21
                                                                                                           Szabóné Karsai Mária 
                                                                                                                 polgármester
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